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Иркутская область
Нижнеилимский район
Контрольно-счетная палата
Нижнеилимского муниципального района

=======================================================================                                                                                                                                                                                                                   от «12» мая 2020г.                                                                                 г. Железногорск-Илимский 


Заключение № 01-10/15
по результатам внешней проверки
годового отчета об исполнении бюджета 
Коршуновского муниципального образования за 2019 год.



         Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2019 год проведена в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",  статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
         Основание для проведения проверки: План работы Контрольно-счетной палаты Нижнеилимского муниципального района, утвержденный распоряжением председателя КСП от 23.12.2019 №  76.
         Цель проверки: подтверждение полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности за 2019 год, оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании.  
         Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2019 год, годовая бюджетная отчетность муниципального образования, представленная в КСП Нижнеилимского муниципального района в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
         Проверяемый период: 2019 год.
         Сроки проведения проверки: с 01.04.2020 по 12.05.2020.

         В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, ст. 36 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Коршуновского сельского поселения, утвержденного Решением Думы Коршуновского сельского поселения от 29.12.2014 № 104 (в ред. от 30.07.2015 № 126) (далее – Положение о бюджетном процессе), годовой отчет об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования до его рассмотрения в представительном органе подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов и получателя средств бюджета муниципального образования и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.
          В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год Контрольно-счетной палатой Нижнеилимского муниципального района (далее - КСП района) исследовано соблюдение бюджетного законодательства РФ при составлении бюджетной отчетности муниципального образования, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее – Инструкция № 191н), осуществлен анализ общих характеристик бюджета поселения, а также полноты и достоверности данных годового отчета. 
         Законом Иркутской области от 16.12.2004 года № 96-оз «О статусе и границах муниципальных образований Нижнеилимского района Иркутской области»  Коршуновское муниципальное образование наделено статусом сельского поселения. В состав территории Коршуновского муниципального образования входят земли населенного пункта поселок Коршуновский.
         По данным отдела сбора и обработки статистической информации Федеральной налоговой службы государственной статистики по Иркутской области численность населения Коршуновского сельского поселения на 01.01.2019 составляла 776 чел., по состоянию на 01.01.2020г. численность уменьшилась и составила 761 чел.
         Администрация Коршуновского муниципального образования является учредителем муниципального казенного учреждения культуры «КИЦ Коршуновского МО» (далее – МКУК «КИЦ Коршуновского МО»). 
         Глава Поселения является высшим должностным лицом Поселения, возглавляет администрацию Поселения и исполняет полномочия председателя Думы Поселения.            Главой администрации Коршуновского МО за проверяемый период являлся Коротких В.М.
Ведение бухгалтерского учета в проверяемом периоде осуществлялось сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района на основании соглашения от 20.12.2018 № 15-2018. 
Предметом данного Соглашения является передача администрацией поселения осуществления части полномочий по решению вопросов местного значения (вопросов непосредственного обеспечения жизнедеятельности населения муниципального образования). При этом, ведение бюджетного учета и формирование бюджетной отчетности не являются вопросами местного значения.
Исходя из положений ст.161 БК РФ (ч.10.1, 11) орган местного самоуправления на основании договора (соглашения) вправе передать иной организации (централизованной бухгалтерии) полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности.
С учетом изложенного, КСП района полагает, что договор (соглашение) о передаче полномочий по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности должен быть заключен не в рамках Соглашения о передаче полномочий по решению вопросов местного значения, а должен иметь свой предмет договора и конкретно определять права и обязанности сторон. 

	По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2019 год установлено следующее.
        1. Ведомственной структурой расходов бюджета Коршуновского муниципального образования на 2019 год, утвержденной Решением Думы от 28.12.2018 № 46 «О бюджете Коршуновского муниципального образования на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – Решение о бюджете от 28.12.2018 № 46) администратором доходов местного бюджета, главным распорядителем средств местного бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета определена администрация Коршуновского сельского поселения (код 903). 
        2. Первоначально Решением о бюджете от 28.12.2018 № 46 утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2019 год:
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 10 052,5 тыс. рублей, из них объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, в сумме 8 558,5  тыс. рублей;
- общий объем расходов бюджета – 10 139,6 тыс. рублей;
- размер дефицита бюджета – в сумме 87,1 тыс. рублей.
        В целях недопущения возникновения расходных обязательств, не обеспеченных финансированием, в течение 2019 года в бюджет Коршуновского СП 5 раз вносились изменения Решениями Думы: от 28.03.2019 № 54, от 24.06.2019 № 63, от 10.09.2019 № 64, от 31.10.2019 № 69, от 26.12.2019 № 73. 
        В окончательной редакции утверждены параметры  местного бюджета (Решение Думы от 26.12.2019 № 73):
- по доходам в сумме 14 362,1 тыс. рублей;
- по расходам в сумме 14 678,9 тыс. рублей;
- размер дефицита составил в сумме 316,8 тыс. рублей.
       Превышение дефицита бюджета над ограничениями, установленными пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 229,7 тыс. рублей.
        Согласно представленным Управлением Федерального казначейства по Иркутской области сведениям (ф. 0531793) остаток денежных средств  на лицевом счете составил на 01.01.2019г. – 229,7 тыс. рублей, а на 01.01.2020г. –  1 581,9 тыс. рублей.
        3. Решением о бюджете от 28.12.2018 № 46 предельный объем муниципального долга на 2019 год утвержден в размере 1 494,0 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 107 БК РФ, согласно которому предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (1 494,0 тыс. рублей). Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года утвержден в размере 87,2 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0,0 тыс. рублей.
         4. Фактическое исполнение бюджета за 2019 год по доходам сложилось в сумме 14 305,8 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденных плановых назначений (14 362,1 тыс. рублей). 
        По сравнению с 2018 годом доходы бюджета возросли на 3 566,4 тыс. рублей или на 33,2%, в том числе: безвозмездные поступления увеличились на 3 428,4 тыс. рублей, или на 36,8%, налоговые и неналоговые доходы увеличились на сумму 138,0 тыс. рублей (рост на 9,6%).
        Исполнение доходной части бюджета Коршуновского МО за 2019 год представлено в таблице № 1. 
Таблица № 1.
Тыс. рублей
	
Показатель
	Исп.
 за 2018 год
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы от 28.12.2018 № 46)
	Уточненные показатели (Решение Думы от 26.12.2019 № 73)
	Испол.
 за 2019 год
	% исп.
от уточн.
плана
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	Исп. от уточненного плана 
	Исп. 2019г. к 2018г. 

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-4
	8=5-2

	Налоговые и неналоговые доходы:
	1 426,0
	1 494,0
	1 619,6
	1 564,0
	97
	-55,6
	138,0

	Налоговые доходы
	1 362,5
	1 490,0
	1 459,4
	1 403,8
	96
	-55,6
	41,3

	Неналоговые доходы
	63,5
	4,0
	160,2
	160,2
	100
	0,0
	106,7

	Безвозмездные поступления
	9 313,4
	8 558,5
	12 742,5
	12 741,8
	100
	-0,7
	3 428,4

	Итого:
	10 739,4
	10 052,5
	14 362,1
	14 305,8
	100
	0,0
	3 566,4



         Как и в предыдущие годы, основным источником поступлений в бюджет поселения стали безвозмездные поступления – 89,1%. Удельный вес собственных доходов поселения составляет 10,9%.
         Проведенным анализом исполнения бюджета по доходам установлено, что по сравнению с аналогичным периодом 2018 года (исполнено 10 739,4 тыс. рублей) поступления в доходную часть бюджета в отчетном финансовом году увеличилась на 33,2%, прирост составил 3 566,4 тыс. рублей, по сравнению с 2017 годом (исполнено 8 819,7 тыс. рублей) – 62,2% (прирост 5 486,1 тыс. рублей), в основном,  за счет увеличения безвозмездных поступлений.          
          В структуре налоговых доходов преобладающую долю занимает поступление по  НДФЛ и доходов от акцизов по подакцизным товарам. 
          Поступления доходов в бюджет поселения в 2019 году от уплаты НДФЛ составили 908,2 тыс. рублей, или 98% от плановых назначений (923,0 тыс. рублей), перевыполнение плановых назначений составило 14,8 тыс. рублей. В сравнении с 2018 годом снижение поступлений на 16,8 тыс. рублей, или на 1,8%. 
      	Доходы от уплаты акцизов на дизельное топливо, моторные масла, автомобильный бензин, прямогонный бензин составили 365,8 тыс. рублей, или 100% от плановых назначений (313,7 тыс. рублей). По сравнению с 2018 годом доходы уменьшились на 48,2 тыс. рублей.
         	Доходы от уплаты налогов на имущество составили 127,0 тыс. рублей, или 79% от планового показателя (161,0 тыс. рублей). По сравнению с 2018 годом (68,1 тыс. рублей) доходы от уплаты налога увеличились на 58,9 тыс. рублей.
         	Государственная пошлина в доход бюджета поселения фактически поступила в сумме 2,8 тыс. рублей, что на 5,2 тыс. рублей, или на 65% меньше утвержденных бюджетных назначений (8,0 тыс. рублей). 
         По информации, подготовленной администрацией Нижнеилимского муниципального района на основании данных МИФНС  России № 15 по Иркутской области, общая сумма недоимки по налоговым доходам в течение отчетного периода 2019 года увеличилась к уровню 2018 года на 17,0 тыс. рублей и составила 168,0  тыс. рублей, что свидетельствует об ухудшении уровня администрирования этих налогов.
        Анализ исполнения доходной части бюджета поселения показал поступление неналоговых доходов от использования муниципального имущества в сумме 160,2 тыс. рублей, или 100% от утвержденных плановых назначений.
        Согласно Отчету об исполнении доходов бюджета (Приложение № 1 к проекту решения Думы «Об утверждении отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования») безвозмездные поступления в 2019 году поступили и освоены в полном объеме (в сумме 12 741,8 тыс. рублей) по следующим подгруппам:
- «Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 12 289,6 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений;
- «Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии» - 218,5 тыс. рублей;
- «Субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» - 233,7 тыс. рублей или 100% от плана.
        5. Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020 составило 12 953,5 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 14 678,9  тыс. рублей или 88% от уточненных плановых назначений.    
        Исполнение бюджета по расходам в 2019 году осуществлялось в соответствии с утвержденным бюджетом и на основании сводной бюджетной росписи согласно требованиям статей 217, 219, 219.1, 219.2 БК РФ.
        По состоянию на 31.12.2019г. сводная бюджетная роспись бюджета Коршуновского муниципального образования по расходам утверждена в объеме 14 678,9 тыс. рублей.
        В ходе проверки соответствия параметров сводной бюджетной росписи Решению о бюджете Коршуновского муниципального образования на 2019 год установлено, что утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют показателям утвержденного бюджета.
        Распределение расходов бюджета по направлениям в 2019 году отражено в Таблице № 2.
Таблица № 2. 
	   Тыс. рублей
	Показатели
	РзПР
	Исполнение за 2018 год
	Показатели сводной бюджетной росписи по состоянию на 29.12.2019
	
Исполнение

	
	
	
	
	
Тыс. рублей
	% исполнения

	Расходы бюджета, всего:
	
	10 679,8
	14 678,9
	12 953,5
	88

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	6 248,6
	7 960,9
	7 486,5
	94

	Функционирование высшего должностного лица 
	01.02
	779,3
	935,1
	907,2
	97

	Функционирование представительных органов муниципальных образований 
	01.03
	103,8
	0,5
	0,0
	0

	Функционирование местных администрации
	01.04
	4 706,0
	6 180,4
	5 832,2
	94

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового надзора
	01.06
	640,8
	810,8
	723,9
	89

	Резервный фонд
	01.11
	0,0
	10,0
	0,0
	0

	Другие общегосударственные вопросы
	01.13
	18,7
	24,1
	23,2
	78

	Национальная оборона
	02.00
	101,6
	138,2
	138,2
	100

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02.03
	101,6
	138,2
	138,2
	100

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	
03.00
	0,0
	150,0
	0,0
	0,0

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	
03.14
	
	150,0
	0,0
	0,0

	Национальная экономика
	04.00
	409,2
	1 217,3
	880,5
	72

	Общеэкономические вопросы
	04.01
	0,0
	95,5
	95,3
	100

	Дорожное хозяйство
	04.09
	88,3
	1 085,5
	770,2
	71

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04.12
	320,9
	36,3
	15,0
	41

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	149,9
	771,3
	291,3
	38

	Коммунальное хозяйство
	05.02
	6,0
	30,0
	15,6
	52

	Благоустройство
	05.03
	143,9
	741,3
	275,7
	37

	Образование
	07.00
	28,8
	30,0
	5,0
	17

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07.05
	28,8
	30,0
	5,0
	17

	Культура, кинематография
	08.00
	3 741,7
	4 400,2
	4 143,2
	94

	Культура
	08.01
	3 741,7
	30,0
	15,6
	52

	Физическая культура и спорт
	11,00
	0,0
	10,0
	8,8
	94

	Другие вопросы в области физической культуры и спорта
	11.05
	0,0
	10,0
	8,8
	94

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.00
	0,0
	1,0
	0,0
	0

	Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга
	13.01
	0,0
	1,0
	0,0
	0



        Исходя из анализа представленной таблицы, средства бюджета муниципального образования в 2019 году расходовались, в основном, по двум направлениям:
- общегосударственные вопросы – 57,8% от общей суммы расходов;
- культура, кинематография – 32%.
        На 2019 год по разделу 01.00 «Общегосударственные вопросы» запланированы бюджетные ассигнования в объеме 7 960,9 тыс. рублей, исполнение составило 7 486,5 тыс. рублей, или 94% к плановым показателям. 
        По подразделу 01.02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» при плане 935,1 тыс. рублей, исполнение составило 97% от уточненных плановых назначений или 907,2 тыс. рублей, в т.ч.: 
- на заработную плату (КОСГУ 211) – 690,3 тыс. рублей или 100% к утвержденным плановым назначениям;
- начисления на оплату труда (КОСГУ 213) – 209,9 тыс. рублей или 100% к плану. 
        Решением Думы Коршуновского сельского поселения от 25.01.2019 № 50 утверждена оплата труда главы Коршуновского сельского поселения. Как показало штатное расписание, штатное замещения и изменения к ним, фактическое начисление заработной платы согласно расчетно-платежной ведомости за проверяемый финансовый период не превышает норматив, доведенный Министерством труда и занятости Иркутской области. 
         Расходы, связанные с функционированием администрации Коршуновского муниципального образования (подраздел 01.04), в целом составляют 5 832,2 тыс. рублей или 94 % к утвержденным плановым назначениям, в том числе:
- заработная плата (ст. 211) выплачена в размере 3 889,0 тыс. рублей, или 100% к плану; 
- начисления на оплату труда (ст. 213) - исполнение составило 1 166,9 тыс. рублей или 100% к утвержденным плановым показателям. 
       Общая численность работников местной администрации сельского поселения определяется в соответствии с Методическими рекомендациями по определению численности работников местной администрации (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования) в Иркутской области, утвержденными приказом Министерства экономического развития и промышленности Иркутской области от 14.10.2013г. № 57-мпр (далее – Методические рекомендации). Согласно Письму Минтруда от 26.08.2019 № 02-74-5618/19, учитывая численность населения муниципального образования, норматив численности работников администрации Коршуновского МО установлен на 2019 год в количестве 13 единиц:
 - муниципальных служащих в количестве 5 единиц;
- технических исполнителей местной администрации - 2 единицы;
-  вспомогательного персонала - 6 штатных единиц.
       Анализ штатных расписаний, изменений к ним показал соблюдение норматива численности работников, доведенный Министерством труда и занятости Иркутской области. 
        Расходы в сумме 776,3 тыс. рублей были направлены, в том числе: на оплату коммунальных услуг (447,5 тыс. рублей), приобретение ГСМ (62,8 тыс. рублей) и т.д.
         По подразделу 01.06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового контроля». В рамках заключенных соглашений о передаче части полномочий на уровень Нижнеилимского района бюджетные ассигнования исполнены в сумме 723,9 тыс. рублей, или 89% от утвержденных плановых назначений. Из Пояснительной записки к проекту решения «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2019 год» (далее – Проект решения) следует, что причиной неисполнения является отсутствие фактической потребности на выполнение расходных обязательств.  
         На основании ст. 81 БК РФ в муниципальном образовании сформирован резервный фонд Администрации поселения. Решением Думы о бюджете на 2019 год размер резервного фонда был утвержден в сумме 10,0 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования резервного фонда в отчетном финансовом году не использовались.
        По подразделу 01.13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 23,2 тыс. рублей, или 96% от плановых бюджетных назначений.
        Расходы по разделу 02.00 «Национальная оборона» исполнены в сумме 138,2 тыс. рублей, или 100% к утверждённому плану и были направлены на осуществление первичного воинского учета на территории муниципального образования.
         По разделу 04.00 «Национальная экономика» в бюджете запланированы бюджетные ассигнования в сумме 1 217,3 тыс. рублей, исполнение за отчетный финансовый период составило 72% (880,5 тыс. рублей).
         Расходы по подразделу 04.01 «Общеэкономические вопросы» исполнены в сумме 95,3 тыс. рублей на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения.
         По подразделу «Дорожное хозяйство» планировались расходы в объеме 1 085,5 тыс. рублей, фактический расход составил 770,2 тыс. рублей (71% к плановым бюджетным назначениям). Таким образом, установлен низкий процент исполнения средств дорожного фонда.   При этом следует отметить, что в Пояснительной записке отсутствует информация о причинах низкого исполнения расходных обязательств по данному подразделу.
         В проверяемом периоде средства дорожного фонда в объеме 507,4 тыс. рублей (с учетом остатка) использованы на сумму 289,9 тыс. рублей. За счет средств дорожного фонда произведены следующие расходы: 
- оплата уличного освещения на сумму 79,5 тыс. рублей; 
- оплата услуг по содержанию дорог – 90,0 тыс. рублей;
- оплата за установку дорожных знаков – 95,4 тыс. рублей;
- оплата за работы по внесению изменений в проект организации дорожного движения – 25,0 тыс. рублей.
        Согласно Отчету по дорожному фонду остаток бюджетных ассигнований дорожного фонда по состоянию на 01.01.2020 составил 217,5 тыс. рублей. 
        По разделу 05.00 «Жилищно-коммунальное хозяйство» утверждено бюджетных ассигнований в объеме 771,3 тыс. рублей, исполнение составило 291,3 тыс. рублей или 38% к плановым показателям. По сравнению с показателями 2018 года в целом расходы за отчетный финансовый год на жилищно-коммунальное хозяйство увеличились на 142,3 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования в проверяемом периоде были направлены на оплату взносов за капитальный ремонт жилых и нежилых помещений, на оплату расходов по уборке мусора, очистке и вывоз несанкционированных свалок и приобретение строительных материалов. В том числе по данному разделу в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» на условиях софинансирования приобретены указатели с наименованиями улиц и номерами домов на общую сумму 128,1 тыс. рублей (в т.ч. за счет средств местного бюджета – 5,1 тыс. рублей, областного бюджета – 123,0 тыс. рублей). 
        По подразделу 07.05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнены расходы в объеме 5,0 тыс. рублей или 17% от утвержденных плановых назначений за обучение сотрудников администрации.
        Общая сумма расходов по разделу 08.00 «Культура, кинематография» составила 4 413,2 тыс. рублей. Бюджетные ассигнования были направлены, в том числе, на выплату заработной платы и начислений на нее сотрудникам МКУК «КИЦ Коршуновского МО» в сумме 3 125,6 тыс. рублей, на оплату коммунальных услуг, услуг, оказываемых экспертными организациями и прочих расходов в общей сумме  1 017,6 тыс. рублей.
        Следует обратить внимание, что в штате администрации имеется должность ведущего бухгалтера – 0,5 шт.ед. Учитывая, что фактически полномочия по ведению бюджетного учета и формированию бюджетной отчетности переданы в сектор централизованной бухгалтерии, наличие должности бухгалтера может указывать на неэффективность использования бюджетных средств. 
        Бюджетные средства в сумме 8,8 тыс. рублей по подразделу 11.05 «Физическая культура и спорт» направлены на организацию сбора команды на летние спортивные игры.
        6.  Статьей 221 Бюджетного кодекса РФ определено, что бюджетная смета казенного учреждения составляется, утверждается и ведется в порядке, определенным главным распорядителем бюджетных средств, в ведении которого находится казенное учреждение. Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Коршуновского сельского поселения утвержден Постановлением администрации поселения от 22.05.2019 № 31 (далее – Порядок). Между тем, порядок составления бюджетных смет по Думе и подведомственному учреждению администрации Коршуновского МО не представлен.
        Как показала проверка, в отступлении от требований Порядка, ст. 221 БК РФ плановые показатели сметы ГРБС администрации поселения, не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств по состоянию на 27.12.2018, на 31.12.2019:
- на 2020 год – 442,4 тыс. рублей;
- на 2021 год – 896,8 тыс. рублей.
        Также следует отметить, что в смете по ГРБС – Думы Коршуновского МО – ошибочно указано наименование главного распорядителя бюджетных средств (администрация Коршуновского МО), т.к. Дума сама является главным распорядителем согласно  ведомственной структуре расходов бюджета Коршуновского МО (Решение Думы о бюджете от 28.12.2018 № 46), Дума не находится в чьей-либо подведомственности, в т.ч. и  исполнительно-распорядительного органа.
         7. Полнота предоставления и правильности оформления годовой бюджетной отчетности проверена в соответствии с требованиями ст. 264.1 БК РФ «Основы бюджетного учета и бюджетной отчетности», Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н.
         Оценка полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов и получателя бюджетных средств Коршуновского МО за 2019 год проводилась камерально, на основании представленных форм бюджетной отчетности, методом сравнения, во всех существенных отношениях – на выборочной основе.
        Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия нормам действующего законодательства показала, что отчетность сформирована в полном объеме главными распорядителями бюджетных средств - Администрацией и Думой поселения (далее – ГРБС) и получателем бюджетных средств  -  (далее – ПБС).
         В соответствии с п. 7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности в администрации Коршуновского МО, МКУК «КИЦ Коршуновского МО» проведена инвентаризация имущества и финансовых обязательств.
         В силу пункта 7 Инструкции № 191н бюджетная отчетность составляется на основе данных Главной книги и (или) других регистров бюджетного учета, установленных законодательством Российской Федерации, с обязательным проведением сверки оборотов и остатков по регистрам аналитического учета с оборотами и остатками по регистрам синтетического учета. 
         Междокументальной и внутридокументальной проверкой контрольных соотношений показателей бюджетной отчетности ГРБС, ПБС, проведенной в соответствии с Инструкцией № 191н, расхождений не установлено. Показатели форм годовой бюджетной отчетности ГРБС, ПБС соответствует оборотам и остаткам Главных книг.
         Проверкой полноты бюджетной отчетности в части ее соответствия по составу и установленным формам, достоверности отражения показателей консолидированной бюджетной отчетности по их соответствию положениям Инструкции № 191н установлено следующее. 
         В соответствии с требованиями п. 4 Инструкции № 191н, консолидированная годовая бюджетная отчетность Коршуновского муниципального образования, составленная на основании отчетов главных распорядителей и получателя бюджетных средств путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов, представлена в Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района на бумажном носителе, в сброшюрованном и пронумерованном виде с оглавлением и сопроводительным письмом. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года с точностью до второго десятичного знака после запятой.
         Баланс исполнения бюджета (ф. 0503120) сформирован по состоянию на 1
января 2020 года. В группе граф 3-5, 6-8 отражены данные о стоимости активов,
обязательств, финансовом результате на начало (конец) года. Итоговые графы 5, 8
сформированы путем суммирования граф 3, 4, граф 6, 7, соответственно. Баланс (ф.
0503120) сформирован на основании сводного Баланса (ф. 0503130).
        Справки по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) сформированы по состоянию на 01.01.2020г.
        В соответствии с п. 25 Инструкцией № 191н Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125) составлены раздельно по кодам счетов, 140110 151, 140120251.
        В отступлении  от требований пунктов 29.1, 30, 32 Инструкции № 191н в Справках (ф. 0503125) по кодам счетов не заполнены графы  2, 10, 11, 12. Согласно Инструкции № 191н в указанных графах отражаются: 
         в графе 2 - номер (код) организации (ИНН контрагента по отражаемым расчетам или код организации по Сводному реестру); 
в графе 10 - ИНН взаимосвязанного контрагента по ведомственной подчиненности, заполняется главным распорядителем бюджетных средств (распорядителем), главным администратором доходов, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора доходов, источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора источника финансирования дефицита бюджета, финансовым органом, составляющим Справку (ф. 0503125);
        в графе 11 - код главы по БК взаимосвязанного контрагента по ведомственной подчиненности, заполняется главным распорядителем бюджетных средств (распорядителем), главным администратором доходов, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора доходов, источников финансирования дефицита бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета, администратором, осуществляющим отдельные полномочия главного администратора источника финансирования дефицита бюджета, финансовым органом, составляющим Справку (ф. 0503125);
        в графе 12 - код по ОКТМО взаимосвязанного контрагента.
 Сведения об исполнении бюджета (ф. 0503164) содержит обобщенные за отчетный период данные о результатах исполнения бюджета субъектом бюджетной отчетности.
         В нарушение пункта 163 Инструкции №191н в ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» в разделе «Расходы бюджета» не отражены итоговые показатели, а также показатели в разрезе кода главы по БК. 
Как указано в Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2020 дебиторская задолженность сложилось в сумме 252,5 тыс. рублей. Дебиторская задолженность на конец отчетного периода по счету 1 30300 00 составила 75,3 тыс. рублей. Наличие дебиторской задолженности по платежам в бюджеты указывает на неэффективность использования бюджетных средств ввиду их необоснованного отвлечения из бюджета. Закрепленный ст. 34 БК РФ принцип эффективности использования бюджетных средств участником бюджетного процесса не соблюден. 
В Сведениях по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) содержится информация о состоянии расчетов по дебиторской и кредиторской задолженности счета 
0 20500000 "Расчеты по доходам" (дебиторская на 01.01.2020г. в сумме 173,2 тыс. рублей, кредиторская на 01.01.2020г. в сумме 47,8 тыс. рублей), показатели по данному счету бухгалтерского учета учитываются и в Балансе исполнения бюджета (ф. 0503120). 
Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 составила 67,9 тыс. рублей. 
Выборочная проверка тождественности показателей консолидированной бюджетной
отчетности муниципального образования расхождений не выявила.
Основные выводы:
         Анализ полноты представленной к проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования показал, что годовая отчетность об исполнении бюджета за 2019 год, представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. 
         Параметры годового отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и профицита бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год.
        Исполнение бюджета за 2019 год по доходам составило 14 305,8 тыс. рублей или 100% от уточненных плановых назначений.    
        Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020 составило 12 953,5 тыс. рублей, или 88% от уточненных плановых показателей. Не исполнено – 1 725,4 тыс. рублей. 
        По состоянию на 01.01.2020 бюджет Коршуновского МО исполнен с профицитом в объеме 1 352,3 тыс. рублей.
        В проверяемом периоде осталась высокая зависимость бюджета муниципального образования от безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы РФ. Доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов бюджета муниципального образования по фактическому исполнению за 2019 год составила 95,2%. 
        Анализ полноты представленной к проверке бюджетной отчетности об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования показал, что годовая отчетность об исполнении бюджета за 2019 год, представлена в полном объеме с соблюдением всех контрольных соотношений. 
[bookmark: _GoBack]        На основании вышеизложенного представляется признать годовой отчет об исполнении бюджета Коршуновского муниципального образования за 2019 год по основным параметрам полным. Указанные замечания являются основанием для принятия их к сведению с целью повышения качества представляемой бюджетной отчетности в 2020 году.


Инспектор КСП
Нижнеилимского муниципального района	               Цепляева А.Р.
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«Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
Коршуновского муниципального образования за 2019 год  
	
	Сумма (тыс. руб.)

	1. Наименование проверяемого объекта
	Коршуновское МО

	2. Общий объем доходов муниципального образования
	14 362,1

	3.Общий объем расходов муниципального образования
	12 953,5

	4. Дефицит, профицит
	1 352,3

	5. Количество выходных документов:
	1

	- акты
	

	- заключение
	1

	4. Выявлено нарушений при проверке, в том числе:
	1 339,2

	- нарушения, допущенные при составлении бюджетной отчетности (формы отчетов), согласно Инструкции № 191н
	

	- иные нарушения
	1 339,2

	5. Нарушения при принятии бюджетных обязательств (принятие бюджетных обязательств сверх, утвержденных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств) 
	

	1.  6. Дебиторская задолженность/просроченная, долгосрочная
2. 8.
	252,5

	7. Кредиторская задолженность / просроченная
	67,9

	8. Показатели эффективности бюджетных расходов при проведении закупок на поставку товаров, выполнения работ и оказание услуг
	

	9.Исполнение бюджетных ассигнований дорожного фонда (план/факт)
	1 085,5/770,2

	10. Исполнение бюджета в рамках муниципальных программ (план/ факт)
	

	11. Резервный фонд, исполнение
	

	12. Недоимка по налоговым доходам
	168,0

	13. Недоимка по неналоговым доходам
	

	14. Муниципальный долг
	

	15. Расходы бюджета на исполнение судебных решений
	

	16. Остатки на лицевом счете муниципального образования на начало/конец года
	229,7/1 581,9

	17.Нарушения при формировании и исполнении установленных нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления и оплату труда
	

	18. Нарушения порядка принятия расходных обязательств
	

	19.Расходы на содержание представительных органов поселения
	

	20. Неэффективное использование бюджетных средств
	75,3


75,3 тыс. рублей  – нарушение принципа эффективности (переплата во внебюджетные фонды);
1 339,2 тыс. рублей - в отступлении от требований Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет администрации Коршуновского сельского поселения, утвержденному Постановлением администрации поселения от 22.05.2019 № 31, ст. 221 БК РФ плановые показатели сметы ГРБС администрации поселения, не соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств по состоянию на 27.12.2018, на 31.12.2019
Должностное лицо                __Инспектор КСП_______            _                       /Цепляева А.Р.
                                                                                                                    должность                                                                           личная   подпись      ФИО                                                 







2

image1.png




